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INTRODUCAO

A guestdo dos campos de montanhas, que incluenarapos rupestres como assim
definidos, € uma questdo entre outras no que ggeit® a conservacao dos biomas e das bacias
hidrogréficas.

O desafio estda centrado nos instrumentos de gest#o,métodos de execucdo, na
competéncia de executa-la, na capacidade de negop@ fim na competéncia de aplicar todas
as regras consensuais, mas com autoridade.

O foco desse trabalho é nos instrumentos de gestdadores que estdo em
desenvolvimento desde algum tempo em sucessivaglipas e projetos de desenvolvimento
tecnoldgico. Entende-se nesse sentido que os imdmagpas e textos cientificos desenvolvidos
com cada ciéncia especialista em vez de criaremrnnacdo, criam ruido, pela simples
impossibilidade dos gestores de darem conta ddraleel transduzir todas essas informacdes
para o ambito dos procedimentos de gestdo. Mesnderm@minados Planos Diretores que tém
caracteristicas bem mais aplicadas ainda séo Emlicdveis a dinamica da gestdo, mas sao sem
davida instrumentos muito Uteis.

Todavia, novos instrumentos sdo propostos e desgthe® como inovacao tecnoldgica
com o intuito de:

1 — sintetizar significativo nimero de mapas edagxtomplexos por meio de textos e mapas

amigaveis para indicacdes de auxilio & deciséo.

2 — focalizar diretamente os fatos que demandatdges

3 —instruir as acdes de gestdo nem tanto pelasasguridicas, mas pelas estruturas e dindmicas
da Natureza, ou pelas Leis naturais.

4 — buscar consonancia entre as agées humanageaasformas de dindmicas da Natureza.

5 — oferecer um ciclo completo de procedimentoa paauxilio a decisao.

6 — fornecer uma filosofia e logica para gerir d&a X de modo a se partir do mundo real ao
mundo que se imagina o mais adequado,

7 — e por fim conferir os resultados das acdes.

Trata-se em seus aspectos mais amplos de um a@rgeninstrumentos, conceitos e
procedimentos voltados para o planejamento comer@rdento do Territorio.



CAMPOS de MONTANHAS e CAMPOS RUPESTRES

S&o de fato ecossistemas singulares por diverpestas como altitude, relacdes rochas /
geoformas / solos / circulacao hidrica / micro-eé® em especial as plantas desenvolvidas com
notavel endemismo. Essa diversidade foi comproyamtaestudos de campo no Quadrilatero
Ferrifero, realizadas por Jacobi & Carmo (2008&ke conjunto de aspectos da geodinamica
externa do planeta constitui as caracteristicaddimnentais com as quais se podem classificar
todos os tipos de campos de montanhas e entreslsmmpos rupestres (Figura 1). Nesse texto
tratam-se dos campos de montanha como 0 concdétivooe 0S campos rupestres como um
dos casos notaveis desses tipos de campo de edtitud
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Figura 1 — Campos rupestres e campbitu sensoem Minas Gerais com limites de altitude para
classificagdo de campos de altitude de acordo cdlata Explicativa do Mapa de Aplicacdo da Lei
Federal A 11.428 de 2006. Note-se que os argumentos agesetados visam todos os campos de
montanha e entre esses 0s campos rupestres orgaesodesafios muito maiores para se estabelecer
a preservacao e/ou conservacao dos mesmos.

No ambito do Ordenamento do Territério (OT) os casnde montanhas e 0s campos
rupestres apresentam alguns desafios, ainda ndlvides, como entes naturais que merecem
trato especial. Sao as seguintes perguntas fundaisien

1 — Quais as dimensdes desses campos dentro da bmno um todo e em relagéo a area sub-
regional do bioma em que estejam inseridos?

2 — Quais as caracteristicas dominantes do(s)defejy campo(s)?

3 — Qual a importancia descritivel dos campos detamias e entre eles 0s campos rupestres na
articulacao ecoldgica do bioma, incluindo o substre sub-regido?

4 — Quais as areas criticas de conservacdo desse®s como um todo, e dos campos rupestres
em particular, caso hajam particularidades not&veis

5 — Em casos de decisdes imperiosas de ocupacamangms (de montanha e rupestre) quais
sdo as éareas criticas para a preservagao e/ouagés dos mesmos, no tempo?



6 — Existe mapeamento dos biotopos desses campoagsa@reas criticas para estabilidade dos
mesmos?

7 — Como lidar com o raciocinio e decisdes quastekacdes custo e beneficio de uso da terra
nesses campos?

Essas questdes sdo criticas para o desenvolvimgatoquaisquer modelos de
planejamento do Ordenamento do territério dos bsomdos campos em geral. Essas questdes
sdo fundamentais porque se respondidas com mapeamgoroso dardo condi¢cdes de
compreensao da geodindmica externa que tais aeeeantpos sustentam dentro das bacias, no
bioma e nos dominios dos proprios campos. Ademsignesmos, em muitos casos estao
associados a jazimentos de mineralizacdo de menBFaDSOS 0 que 0S expora, mais cedo ou
mais tarde aos processos de mineracdo. Tais gaestddado criticas tal que envolvem decisdes
politicas, questdes de Direito de concessdo do dessub-solo pela Unido, aspectos de
macroeconomia e de exportacdo que constituem $atbeealtas pressdes sobre a existéncia
continuada de muitos desses campos.

INSTRUMENTOS de GESTAO

Os antecedentes dos tradicionais estudos integeagtanos diretores sdo pesadamente
complexos e assim € mister simplificd-los com uémich rigorosa e altamente informativa em
nivel de poder favorecer decisdes. Tal intento psele atingido pelos trés tipos gerais de
zoneamentos, a saber: (1) os zoneamentos ecold@tos zoneamentos econdmicos e (3) 0s
zoneamentos ecoldgicos e econdmicos por objetivos.

Os zoneamentos ecolégicos foram propostos conméésdos diversos:

“(M-1) O método de zoneamento das sub-bacias em areasyépea’ SAH — é um
tipo de zoneamento geo-ecoldgico de sub-bacias-alelens a ser realizado com o uso de
numerosas variaveis medidas da lito-estratigrafj@pmorfologia, pedologia, vegetacao,
morfometria de bacias, geotecnia e outras ciémaassuas variaveis, com as quais se avalia a
classificacdo das varias sub-bacias de n-order&ess homogéneas dentro de uma bacia maior,
idealmente de 32 ordem. S&0 0s seguintes zonean@néotins Jr. & Rosa, Projeto MDBV,
1992-1994):

(1) dos vérios geossistemas e modos de expressaass@sacoes entre rochas, geoformas do
relevo, solos e formagdes superficiais no sent@dséotecnia,?) das sub-bacias segundo a
morfometria das mesmas3) (do uso dos potenciais ideais da terra para fgneflarestais e
pastoris, 4) da Geotecnia para fins de seguranca, de mitigac@oconstru¢des de engenharia,
(5) da quantidade, qualidade e circulacao das agidsrsaneas e superficiai) da vegetacao

e areas de projetos agricolageda capacidade assimilativa dos cursos d’aguaiabagquestéo

do potencial de depuracéo natural das aguas stiperfante a poluicédo se faz questao” (Martins
et al., 2008).

“(M-2) Método integrado de zoneamento das sub-baciastendas focai@STF — € o
zoneamento das mesmas sub-bacias com as mesmaseiamparameétricas del-1 cujos
resultados se lancam sobre bases cartograficaantses tdisciplinares especificos, de interesse,
conforme o problema central em foco (erosédo, mgéeraproducéao florestal, producao agricola,
construcdo de estradas, de loteamentos, etc.)edleasos realca-se uma série de relacdes entre
diversos tipos de processos geodinamicos de sciperfiem relacdo com estruturas em
profundidade ou vice-versa, por um lado, e porametym as associagfes das sub-bacias em
classes e dessas estruturas e sub-bacias conaasedydes humanas”.
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“(M-3) Método de zoneamento de areas geo-ecoldgicasnadgiadasZAGR - é
baseado igualmente em correlagdes entre rocha&svorelegetacado natural, geomorfologia e
pedologia, tomados, todavia em conjunto para tducea em questdo, mas sem se considerar as
sub-bacias de n-ordens da bacia maior, consider@msdb-bacia englobante como “o todo”.

Esses tipos de zoneamentos que sdo escolhidosdsegsnintencdes de gestdao sdo
sintéticos e oferecem condicfes de visibilidadeigpara o gestor decidir. Logicamente que a
semiotica deve ser desenvolvida com essa inteng&aidir.

Os zoneamentos econdémicos da mesma forma seguemcépip da amigabilidade e
séo:
“(1) o zoneamentad naturg ZE-Nan — nos quais as atividades econémicasudsquer tipos,
séo reconhecidas em suas realidades possivei® diastcondicdes norteadas pelo zoneamento
ecoldgico; @) o zoneamento diagndstico — ZE-Nd — que retragakidade econdmica atual de
um territério e 8) 0 zoneamento econémico das potencialidades ensiipaecondémicas — ZE-
Np — de tipos: & potencialidades nao efetivamente descobertas elescritas, )
potencialidades ndo exploradas, embora sabidgsaenpas as situacdes @dg € () , sobretudo
quando avangos tecnologicos possam tornar exglicitvas possibilidades (Martins Jr. e
Ferreira, 2009).

Os tipos de zoneamentos ecoldgicos e econdmicasrdseer concluidos por Objetivos
em Zoneamentos Ecoldgico e Econbémicos, ZEE, noss e reinem quadros de apoio as
decisbes. Nesse sentido fica claro que os zoneameéb instrumentos indispensaveis para se
organizar os usos dos territérios dos campos ddéanbas, sobretudo ante 0os processos atuais de
ocupacao e os futuros investimentos em mineracao.

O problema central desses zoneamentos esta nallagfio dopensamento geo-
ambienta] com foco em analise de sistemas, comeasamento econdmicos quais podem
ambos enfocar a simples descricao deytie € para a descricao valorativa de fue deveria
ser’, como também a descricdo de fue pode s€r dada as mais variadas condi¢cdes de
preservacao, conservacao e tecnologia de ganheoacap®is e de produtividade. Isso € um
esforco tanto conceitual quanto aplicativo nos m®lde gestdo de Ordenamento do Territorio e
Politicas de Sustentabilidade Ambiental e Econdmica

OS TRES-ESTADOS — PRESERVACAO, CONSERVACAO e DEGRAIAO

As quatro tarefas complexas para se descreverésstippos de estados em que se
encontram bacias e sistemas naturais demandamstaspao que “Determinar, Descrever,
Computar e Qualificar’. Esses mapas e document@ dess medidas de como se agir com as
politicas de negociacdes, mitigacdes, remediaciesnciamentos e monitoramentos de
responsabilidades, sucessos e insucessos, bem wenmitirdo calcular “indices-de-estados”
que servirdo necessariamente como referéncias tasagutransformacdes que advenham
(Martins Jr. & Carneiro, 2011nédito).

O DESENHO de USO OPTIMAL do TERRITORIO — DUOT

Indistintamente para o territorio das bacias hithbigas apensas aos campos de
montanhas deve planejar o desenho de uso optield&inicao é:




= O desenho de uso da terra em seus amplos sentidopegmite estabelecer todos os
aspectos restritivos e impeditérios, bem como tamoaspectos permissivos de modo a
se poder desenhar cenarios de usos optimais de opoeloa sustentabilidade geo-
ambiental e econdmica figuem evidentes e sirvanmrefleréncias de sucessos para a
gestao.

Os passos técnicos acima descritos se realizadoseqo@éncia e forem trazidos a um
sistema informatizado, denominado Sistema de Aeuia de Conhecimentds poderdo
permitir uma ampla visao de “o0 que é atualmentrritdrio”, em particular desses campos, a “o
que pode permissivelmente tornar-se” em um futwto istervencdes antropicas de diversas
ordens. Isso é uma descri¢cdo extremamente suciatapermite pelas definicdes a percep¢éo da
forca desse instrumental de auxilio a deciséo.

O CONTROLE das DECISOES e ACOES

S&o duas categorias de instrumentos para efetiveedéda dos sucessos de aplicagao das
decisbes derivadas desses instrumentos de gestS@bea ] (1) a Matriz de indices de
Sustentabilidade por Empreendimentos, R#S2) as Certificacdes da Qualidade Geo-ambiental
e Econdémica da bacia hidrogréfica, das PropriedRdesis e da Producdo, CQGHncluem-se
nesses conceitos os campos de montanhas, com atspefgise sob o aspecto dos mesmos
serem, em geral “Zonas de recarga de aquiferoshutas sub-bacias e bacias hidrograficas
(Martins Jr.et al 2008a,b;c).

indices de sutentabilidade e Certificacbes (Marfins2011jnédito) se agregam nas seguintes
categorias:

1 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo daliQade da Conservacdo da Circulacdo
Hidrica.

2 — Indice de Sustentabilidade e Certificacdo dali@ade de Conservacdo de Um ou Mais
Biomas.

3 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo ddi@ade do Lidar com a Erodibilidade.

4 — indice de Sustentabilidade e Certificacéo dai@ade do Lidar com os Processos Erosivos.

5 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo dali@ade do Lidar com a Degradac&o Erosional
Consumada.

6 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo ddiQade da Gestdo do Uso da Terra.

7 — Indice de Sustentabilidade e Certificacdo dali@ade de Conservacédo da Quantidade de
Forma Probabilistica da Agua.

8 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo da liQade das Aguas de Superficie e
Subterraneas.

9 — indice de Sustentabilidade e Certificacdo dali@ade de Manutencdo das Condicdes de
Economicidade (Martins Jr.. livro em finalizag&d012).

Devem-se incluir “indices de Sustentabilidade ddividades Minerarias”, com especial
énfase nos campos de montanhas e campos rupestieglguns outros Principios, Critérios e
Indicadores das Certificacdes, especialmente vadtpdra esses campos e assuntos.

ESTUDO de CASO EXEMPLO na SUB-BACIA de ENTRE RIBER

Em breve apresentacdo indica-se o caso da sub-tactntre Ribeiros, 32 ordem,
afluente do Paracatu, maior bacia de 22 ordem ne Wa Sao Francisco. Tal bacia foi
amplamente ocupada tanto na parte do vale quanpam@ da montanha, incluindo os campos




de altitude ou de montanha. No vale a ocupacdoachegais de 1.700Kmde agricultura
intensiva (Figuras 2, 3).
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Figura 2 — Localizacdo da sub-bacia de Entre Ribeiimagem de satélite Landsat escala original
1:500.000). O projeto agricola € intensivo e odopa o centro-leste da bacia com amplos processos
de irrigacdo. O oeste encontram-se campos de nfenfategralmente ocupados pela agricultura e
pouco pode-se dizer sobre a vegetacao natural.

Figura 3 — A mesma bacia na qual as &reas em bs@ircimdicadas como areas de agricultura intensiva.
Os remanescentes sdo deixados principalmente ntamhan embora a situacdo de desmatamentos
tenha progredido também com grandes perdas daagégenatural.
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Figura 4 — Um cenario DUOT-C1 possivel para comeslcecologicos e econdmicos e interligar a
vegetacdo dos possiveis corredores as outras limciddordem. A montanha seria também passivel
de um mesmo processo. Um cenario deve ser negaeisaimente entdo tornado uma norma finalista.
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Figura 5 — Nessa imagem ficam claras as implicagdesdmicas, que tanto para o vale quanto para a
montanha se tera no caso de se estabeleceremaresegtoldgicos e econdmicos tendo como
resultado intervengdes diretas na producdo agreeaias pivots. Do ponto de vista de formas de



retornos os corredores abririam espaco para ataplda farmacopéia, plantas frutiferas e madeiras
de lei e/ou outras espécies comndevea brasiliensis

A ocupacédo de montanha é também muito ampla e ifgiauddo processo da ocupacao
no Vela, todavia os campos de montanha foram nafiiados pelo ocupagéo agricola. Estudou-
se essa questdo em projeto com mapeamento delBBMe 2005 onde se evidenciam as perdas
efetivas do bioma (Carneiro, Martins Jr. e OliveinaProjeto GZRP, 2009, cap. 8).

CONSIDERACOES sobre DETERMINACAO de INDICES e CERIBACOES

Nas Figuras 4 e 5 tem-se um caso tipico de DeseehdJso Optimal, sujeito a
negociacoes e decisfes a serem tomadas mediant® &re oS parceiros sociais. Fica claro
gue o uso da terra planejado e negociado entrartes@ o melhor caminho para se chegar a um
acordo prévio tanto para os neo-usos quanto pegmediacdo e/ou mitigagdo, ou mesmo para
ocupar areas ainda nao utilizadas. O Desenho deptsoal permite atingir-se exatamente o
padrdo do desejavel, racional e parcimonioso. Seéeveeferéncia, portanto, a todas as acdes
posteriores ao acordo entre as partes, e perméerdferéncia para monitorar o sucesso do
modelo planejado.

Quanto as certificacdes, nesse exemplo discutiquahdade de conservacdo do bioma é
0 que chama notavelmente a atencdo, embora quedddesculacdo hidrica sejam também
notaveis. Essa se percebe em escala de detalimpacto sobre o bioma se percebe em escala
sub-regional, tanto no vale quanto na montanh&jimdo-se os campos de montanha.

Seguramente se forem aplicados indices de susiatddb ao uso da terra nessa bacia,
esse indice seria de valor muito baixo em relac&mnaervagcdo do bioma, mesmo podendo ser
alto quanto ao uso de boas préticas no trato cosolos. Novamente, os indices referentes a
circulacdo hidrica e a conservacao da quantidadedssica da agua serdo pe€ssimos por muitos
fatos, e entre esses a destruicdo de areas deagdmmpgermanente e periddicas bem como perda
efetiva de disponibilidade e oferta hidrica pasgacultura.

Baixos indices de sustentabilidade impedem qualtjpercertificacdo de propriedade
rurais e da producéo, logo se considerassemoseadwede graos em um futuro préximo vindo
a usar o critério de certificacdo para compra el&efe produtos, a producdo dessa bacia teria
dificuldade ou mesmo ndo acesso a mercados —tangmrla que devemos chegar.

CONCLUSOES e RECOMENDACOES

Pode-se resumir conclusdes sobre os campos demhasta 0s campos rupestres, entre esses, 0S
seguintes:

1 — E necessério executar os zoneamentos ecolpgomsdmicos e ecoldgico-econdémicos dos

campos de montanha e dos campos rupestres, enifiespec

2 — E necesséario introduzir de modo claro os camposstres em um Desenho de Uso Optimal

do Territorio — DUOT, quaisquer que sejam 0s usqaese venha dar aos mesmos bem como
na atualidade de usos.

Esses documentos sédo bases para se avaliar osscampmntexto com o bioma e em todas as
formas de uso, de preservacéo e de conservac&s&sreasos,

3 — Os estudos e mapas de “estado da Preservdedtddo da Conservacdo’ e “estado da
Degradacgao” sao essenciais para retracar o quadealddade atual e futura.




4 — o0 DUOT e a documentacédo dos trés estados &idér bases para desenhar as Certificacbes
progressivas de sucessos - da degradacao a cay@eryau da - conservacao a preservacgao - ou
do uso da terra com conservagao do campo rupaestreundo real.

Os campos rupestres, como tipologia de campostitiedal quando inseridos no Bioma
Mata Atlantica e em suas areas de transicdo téme smlbs o fato de que a Unido tem a
prerrogativa de emitir anuéncia para o licenciamambbiental quanto a exploracdo mineral nos
mesmos, nos termos da Lei Fedefalli.428 de 2006, regulamentada pelo Decreto Fealera
6.660, de 2008, e, especificamente, pela ResolGCASAMA n° 423, de 2009. Tal prerrogativa
deve ser, todavia, contraposta inteligentemente mados muito bem embasados as condiges
de sensibilidade geoldgica e singularidade ecadddims mesmos. A simples defesa floral dos
mesmos parece que oferece poucas causas parareetand poderio econdmico, de modo
adequado.

As conclusbes de que se devam executar os diva@osamentos ecoldgicos e
econdmicos, os estudos dos estados de preservegéservacdo e da degradagao atual
juntamente com o desenho de uso optimal DUOT, m@adam duvidas sobre o que seria
permissivel, ou ndo, e dariam as referéncias réeiasspara se monitorar de perto todo e
qualquer atividade exploratéria em toda essa redt8ees instrumentos sdo as bases para se
impor indices de Sustentabilidade, os modos devisereciar a sustentabilidade e os métodos
claros de controle, bem como a certificacdo dasdaties e da producéo, quando for compativel
com o DUOT e todos os procedimentos reconhecidobades praticas para cada tipo de
atividade, ademais do atendimento a legislacadoentdi
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